防风险谋发展促转型稳增长

关于举办“PPP新机制下特许经营项目操作要点、最新金融支持债务风险化解政策(35号文)背景下借新还旧及隐性债务化解实务及万亿国债申报与使用高级研修班”的通知

各有关单位:

自2023年7月24日中央政治局会议提出“有效防范化解地方债务风险，制定实施一揽子化债方案”以来，各项支持政策频出:国办密文发布了《关于金融支持融资平台债务风险化解的指导意见》(国 办发(2023) 35)，全国人大批准中央财政在2023年第四季度开始增发国债1万亿元，并提前下达2024年地方2.7万亿元的新增地方债，全国地方特殊再融资债券密集发行超过1万亿元。与此同时，财政部通报8起隐性债务问责典型案例，清理整顿9个月的PPP重启。国务院办公厅于2023年11月8日转发国家发展改革委、财政部《关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见》的通知(国办 函(2023) 115号)。这既是稳投资、补短板、防风险，推动经济高质量发展有效措施，也是进一步深化基础设施投融资体制改革，充分发挥市场机制作用，拓宽民间投资空间，坚决遏制新增地方政府隐性债务的保障。为了帮助地方政府、城投公司、中央企业、地方国企、金融机构等准确把握当前各项政策导向，学习、交流和探讨当前投融资领域的难点问题和应对措施，举办“PPP 新机制下特许经营项目操作要点、最新金融支持债务风险化解政策(35号文)背景下借新还旧及隐性债务化解实务及万亿国债申报与使用高级研修班”，请各单位积极组织，报名参加。

附件: 1.课程内容

2.报名回执表

附件1:

一、培训收益

(一)准确把握当前最新基础设施投融资政策导向;

(二)学习EOD模式最新政策和操作实施;

(三)学习探讨片区综合开发中前期土地收储及后期支付来源;

(四)学习城市更新等投融资模式的操作难点和实务案例;

(五)学习地方政府专项债券操作实务和申报;

(六)学习政府和城投公司盘活存量资产模式及案例。

二、培训内容

(一)国家最新政策解析及实务操作

1.国办发2023年35号文(内部文件)要点解析;

2.中央金融工作会议释放的信号解析;

3.《关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见》 (国办 函(2023) 115号)解析及实务;

4.《国务院办公厅关于进一步盘活存量资产扩大有效投资的意见》 (国办发(2022) 19号)解析及实务操作;

5.《国家发展改革委关于印发投资项目可行性研究报告编写大纲及 说明的通知》( 发改投资规(2023) 304号)解析及实务。

(二)如何理解“借新还旧”融资平台名单的实质

1.名单内的融资平台有哪些融资“福利”;

2.允许名单内企业针对存量债务进行借新还旧;

3.如何理解“借新还旧”的“旧”;

4.融资平台公司今明两年化债融资政策导向;

5.建立防范融资平台公司债务风险长效机制。

(三)如何理解名单外参照城投公司管理的公司

1.其存量债务所对应的项目的公益性特征并不显著;

2.为城投类企业管理的仅能借新还旧;

3.发行债券融资需审核的几项财务指标;

4.处于高风险地区或财务指标不达标时如何开展融资;

5.未处于高风险地且达到上述财务指标的情况下如何开展融资。

(四)融资平台公司存量债务化解实务及案例

1.融资平台公司债务与地方政府隐性债务的关系;

2.融资平台公司债务重组化债途径及案例;

3.融资平台公司债务置换方式及案例;

4.融资平台公司通过展期、降低利率化解到期债务的方法及案例;

5.债务重点地区融资平台公司债务化解方式;

6.金融机构与融资平台公司债务置换和重组条件分析;

7.如何利用“过桥”资金化解融资平台公司债务;

8.融资平台公司信用评级提升操作;

9.融资平台公司新增债券融资;

10.化解债务过程中的配套政策。

(五)政府隐性债务界定解析及案例

1.地方政府为贷款主体承担担保责任及案例;

2.地方政府承诺财政资金偿还项目融资及案例;

3.构成政府中长期支出责任(产业基金、PPP、购买服务)及案例;

4.地方政府部门向本地国企借款及案例;

5.政府购买服务合同将工程和服务项目打包及案例;

6.以预期土地出让收入作为项目还款来源及案例。

(六)由通报8起隐性债务问责典型案例引申到基础设施实务操作

1.财政部通报8起隐性债务问责典型案例深入分析;

2.土地一级开发合规模式与违规操作及案例分析;

3.土地一二级联动应用条件及案例;

4.国有企业为公益性项目举债的合规融资模式及案例;

5.政府要求代理银行垫资的初衷分析及规避办法;

6.片区综合开发怎样避免以预期土地出让收入作为资金来源及案例;

7.虚假化债或化债不实的类型分析及案例;

8.金融机构为政府投资项目贷款融资实务及案例;

9.施工类央企以“名股实债”投资基建项目的问题及案例;

10.施工类央企在片区综合开发项目中的投资及案例分析。

(七) PPP新机制(国办函(2023) 115号)和特许经营项目的重点内容解读

1. PPP新机制出台的背景;

2.如何理解PPP新机制聚焦的使用者付费项目;

3.使用者付费项目如何使用财政资金对项目进行支持;

4.如何理解政府投资支持和政府付费;

5.如何理解PPP重点支持的各项领域;

6. PPP新机制下政府各部门之间的分工与职责;

7.应由民营资本独资或控股的特许经营项目的分析;

8.民营企业股权占比原则上不低于35%的特许经营项目的分析;

9.央企与地方国企如何参与应由民营企业控股的项目;

10.财政部废止有关PPP的文件的内容;

11.PPP、特许经营、BOT等模式之间的关系;

12.如何把握PPP项目新老划断的具体标准;

13.通过“打捆”形式实施特许经营的要点;

14.地方政府是否可以直接授权地方国有企业实施特许经营项目;

15.地方国有企业如何参与本地的特许经营类项目;

16.如何理解“不因采用政府和社会资本合作模式额外新增地方财政未来支出责任”;

17.如何理解政府投资支持;

18.政府投资项目是否可以由实施机构参与;

19.政府投资项目政府方是否可以不分红或者少分红;

20.如何理解“政府付费只能按规定补贴运营、不能补贴建设成本”;

21.如何编写特许经营方案;

22.社会投资人投资的项目，政府是否可以仅给予投资补助;

23. PPP新机制中的“项目运营评价”与传统的“绩效考核”的区别;

24.改扩建项目是否必须重新通过公开竞争方式选择特许经营者;

25.改扩建项目和TOT项目的区别;

26.2023年2月以来签约的政府和社会资本合作项目应如何处理;

27.未来的PPP项目能否设置保底量;

28.特许经营期限是否可以长于法律法规明确的收费期限;

29.特许经营项目中，哪些关键标准应该作为招标的评标标准; 

30. B00能否作为特许经营项目的范围。

(八)万亿国债项目的申报与使用操作实务

1.中央预算内投资专项资金与万亿元国债投资关系分析;

2.万亿元国债投资如何申请;

3.万亿元国债资金投向哪些领域;

4.水利项目如何有效申请获得万亿元国债;

5.万亿元国债资金做项目资本金操作方式;

6.上一轮国债投资基础设施项目案例分享。

三、培训对象

各级政府发改、财政、环保、住建、交通运输、水利、农业农村、林草、文旅等部门工作人员;城投公司为代表的各类融资平台公司相关人员;污水垃圾处理、城乡供水供气供热、仓储物流、新能源、环保及建筑施工等企业有关人员;银行、证券、基金、信托、保险等金融机构专业人员。

四、拟邀师资

张朝元:中国经济体制改革研究会副秘书长、培训中心主任，北京大学、清华大学投融资系列总裁研修班客座教授。

林晓东:中国经济体制改革研究会理事、特聘授课专家，中国投资协会项目投融资专委会特聘专家、大成律师事务所合伙人。

王小文:财政部PPP示范项目评审专家、住建部海绵城市试点考核专家，中国投资咨询有限责任公司战略与管理咨询事业部副总经理(主持工作)、研究中心主任。

温来成:中国人民大学经济学博士，中央财经大学教授，博士生导师，国家社会科学基金评审专家，国家自然科学基金评审专家。

张鹏:财政部政策实验室宏观经济部主任、经济学博士、中共中央党校干部学习网特约专家。

五、培训时间与地点

2024年3月08日一3月11日   重庆市(08日全天报到)

2024年3月22日一3月25日   厦门市(22日全天报到)

2024年3月29日一4月01日   成都市(29日全天报到)

2024年4月12日一4月15日   长沙市(12日全天报到)

2024年4月19日一4月22日   杭州市(19日全天报到)

六、收费标准

A.3880元/人(含培训、资料、电子课件、场地及培训期间午餐、结业证书)，住宿统一安排，费用自理。

B. 5880元/人(含培训、资料、电子课件、场地、证书及培训期间午餐)，住宿统一安排，费用自理。培训结束后，经考核合格，由中国投资协会颁发《投融资规划师》证书，需提供申报表、二寸白底免冠彩色照片、身份证复印件、学历证书复印件等电子版材料。

C.13880元/人(含培训、中国投资协会的会员证书铜牌[副会长单位价格另议]、资料、电子课件、场地及培训期间午餐、结业证书)

附件2：
“PPP新机制下特许经营项目操作要点、最新金融

支持债务风险化解政策（35号文）背景下借新还旧及隐性债务化解实务及万亿国债申报与使用高级研修班”报名回执表
	单位名称
	
	邮 编
	

	单位地址
	

	联 系 人
	
	职    务
	

	手    机
	
	办公电话
	

	传    真
	
	电子信箱
	

	参训人员
	性别
	职  务
	电    话
	手  机
	邮  箱

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	参训时间
	
	参训地点
	

	住宿标准
	单住□      合住□     自理□

	证书申报
	《投融资规划师》□    中国投资协会会员□

	付款方式
	银行转账□      现场交费□
	金 额
	

	备    注
	本课程可根据单位实际需

求，提供内部培训。
	参加单位（盖章）
2024年  月  日


联系方式：中企联企业培训网

咨询电话：010-62885261 

联 系 人：潘洪利 13051501222

电子邮箱：phL568@163.com

网 址：www.zqLpx.com
